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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432003554116* DEL 2024-05-27

“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto

Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacidn de la Propiedad que se adelanta sobre

el predio rural denominado “LT EL CEREZO” con FMI No. 074-99601, ubicado en el municipio
de Duitama departamento de Boyaca”

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, que en su articulo 4 derogo la
Resolucion No. 740 del 13 de junio de 2017, modificada y/o adicionada por las Resoluciones
Nos. 108 de 29 de enero de 2018 , 3234 del 09 de julio de 2018 y 12096 del 16 de agosto de
2019 y 915 de 2020, 2021100026976, 20211000087126 de 2021, las Circulares 2 y 5 de 2018
y demas actos que le sean contrarios, .

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimid el Institutoc Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) v, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—~ANT. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al [nstiluto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién de las de los particulares, determinar cuéndo hay indebida ocupacion de terrenos
baldias y extinguir el derecho de dominic o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia
Nacional de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de
mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondao de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los n_umerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacién de
baldios indebidamente ocupados y extincién del derecho de dominio, referidos en fa Ley 160 de
1994,
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“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreio

Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacidn de la Propiedad que se adelanta sobre
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Por su parte, el articulo 69 ibidem, dispuso que el director general de la ANT fijaria los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase administrativa,
razén por la cual se expidid su reglamento operativo contenido en la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogé las Resoluciones Nros. 740 del 13 de
junio de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de
agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 det 28 de junio de 2021.

Es asi como, el articule 61 en concordancia con el literal C del articulo 60, del Decreto Ley 802
de 2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas, en donde
establece que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del
articulo 58 ibidem, (articulo 4. clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios
de que trata la Ley 160 de 1994), se debera expedir el acto administrativo que ordena dar
apertura a la fase administrativa del Procedimiento Unico, en donde se abrira
periodo probatorio.

Por ultimo, mediante la Resolucion No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombro a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS, como Subdirector de Procesos Agrarios y
Geslion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

Il. IDENTIFICACION DEL PREDIO

La presente actuacion administrativa, se adelanta respecto del predio denominado “LT EL
CEREZO0", ubicadeo en jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, el cual
se describe a continuacidn:

Nombre Del Predio LT EL CEREZO*
Folio De Matricula Inmobiliaria 074-99601
Departamento Boyaca
Municipio Duitama
Vereda Parroquia
Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0237-0-00-00-0000**
Area 1395.50 M2*
Derivada Na Registra
Expediente 202432003400200630E

* Nombre y 4rea del inmueble segun lo sefialado en la consulta a la Ventanilla Unica de Registro del VUR -SNR.
* Numero predial nacional segan las bases del SNC-IGAC conforme al Infarme Técnico Juridica de fecha 16 de mayo de 2024

De acuerdo con la informacién alfanumérica y geografica predial de la zona, se identifica el
predio objeto de estudio, en las bases de datos de catastro y su localizacion respecto al
poligono reconstruido por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la ANT para el
Resguardo Indigena de Duitama como se aprecia en la siguiente ilustracion:

ESPACIO EN BLANCO
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Convenclonhes
Prodio objato de estudia

SNC IGAC

llustracién 1. Ubicacion del predio objeto de estudio con respecto al poligono del Resguardo Indigena de Duitarna
Fuente: ITJ de fecha 16 de mayo de 2024

L. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL.

En virtud de la Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional dispuso,
"ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de
esta providencia, si aun no lo ha hecho, un pian real y concreto, en el cual puedan identificarse
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habré de desarrollarse un procesa
nacional de clarificacion de todos los bienes baldios de la nacién dispuestos a lo largo y ancho
del pais. (...)", atendiendo a situaciones de apropiacion irregular de terrenos presuntamente
baldios, que fueron adquiridos mediante Prescripcion Adquisitiva de Dominio a través de
Procesos de Pertenencia, dentra de los cuales no fue vinculada la Autoridad de Tierras —
Extinto INCODER, hoy ANT.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia
T-488 de fecha 8 de julic de 2014, la Corte Constitucional ordené al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su calidad de Entidad
encargada de administrar las tierras baldias de la Nacién en nombre del Estado, clarificar la
situacion de todos los bienes baldios de la Nacion dispuestos a lo largo y ancho del pais, con el
fin de que advierta si.han salido o no del dominio del Estado, por lo que [a Corte requiri¢ a Ia
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, un consolidado de los predios presuntamente
baldios que probablemente pudieron ser declarados con derecho de dominio por jueces de la
Republica mediante fallos de pertenencia; informe dentro del cual se relaciond el Folio No.
074-99601.

En este entendido, mediante Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17
de enero del 2024, la Direccion de Gestion Juridica de Tierras remitio a la Subdireccion de
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Procesos Agrarios y Gestion Juridica la informacion de doce (12) Titulos Histéricos de origen
colonial y republicano entre los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama
por el visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacién en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1765 y finalmente la liquidacion en el afio de 1833"; indicando que la basqueda, transcripcion y
analisis de titulos histdricos arroja como resultado el diligenciamiente de un formato creado por
calidad (SEJUT-F-036), que cuenta con la informacién palecgrafica, juridica y catastral del
poligono reconstruido.

En consecuencia, en atencion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 del anexo técnico de la
Resolucion 20230010000036 de 12 de abril de 2023, el 25 de julio de 2023 |la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica procedié a elaborar el Informe Técnico Juridico -ITJ- de

fecha 16 de mayo de 2024, respecto del predio objeto de tramite, el cual contiene la informacidn
detallada del inmueble recabada a lo largo del presente tramite junto con el estudio de la
misma, encontrando mérito suficiente para expedir acto administrativo de apertura e inicio de la
fase administrativa del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad para el
caso objeto de analisis

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con el fin de proferir una decision administrativa ajustada a la realidad factica y juridica del
inmueble rural “LT EL CEREZQ", identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-99601, ubicado en el municipio de Duitama, departamento de Boyacé, esta Subdireccin
procedera a referenciar algunas nociones juridicas relacionadas con el Procedimiento Unico
tendiente a la clarificacion de la propiedad rural, con el propdsito de atarlas al acervo
documental y asi, determinar si el predio objeto de estudio ha salido legitimamente del dominio
de la Nacion y, en consecuencia ostenta la naturaleza juridica de ser un terreno de propiedad
privada, o si por el contrario determinar que no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad
de bien baldio de la Nacidn.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROCEDIMIENTO DE
CLARIFICACION Y DE [LA ACREDITACION DE LA PROPIEDAD EN COLOMBIA

LLa Constitucion Politica de 1991 en su articulo 58 (modificado por el Acto Legislativo 1 de
1899), consagra que se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos por los
particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados,
pero a la par, es clara sobre la prevalencia del interés publico respecto del interés particular y
dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica e
interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos
reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Por otra parte, el numeral 18 articulo 150 de la Constitucidn Politica establece que las normas
sobre disposicion (apropiacion, adjudicacion y recuperacion) de las tierras baldias de la Nacion
por parte del Estado, cuentan con reserva de ley. Del mismo modo, el articulo 63 de la
Constitucion Politica, consagra que, ademas de los bienes de uso puablico, los parques
nacionales naturales y el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn, el Legislador puede determinar
mediante ley que tipo de bienes no son apropiables por particulares mediante prescripcion,
circunstancia que se sefiala para las tierras baldias en el articulo 65 de la Ley 160 de 1984 y en
el numeral 4° del articulo 375 del Cadigo General del Proceso.

En esta linea, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-133 de 2009 con Magistrado
Ponente Dr. Jaime Aradjoc Renteria, precisa que:

“(...) la Constitucién Politica de 1991 establecio deniro de las derechos, garantias y deberes
(Titulo Il Constitucional) la propiedad privada como derecho constitucional. Por consiguiente,
las disposiciones constitucionales regulan y desarrolian io atinente a este derecho y a todos
aquelios derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre entendiendo que el
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interés privado debe ceder ante el interés pablico o social.

La propia Constitucion sefiala que la propiedad privada debe cumplir una funcion social que
implica obligaciones. Indica igualmente, la procedencia de la expropiacion (Arls. 58 y 59), la
promocién estatal del acceso a la propiedad (Art.60), la proteccion de la propiedad intefectual
(Art. 61), la imposibilidad de variar el destino de las donaciones (Art. 62), la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes de uso plblico {Art. 63) y la promocion
del acceso progresivo a la propiedad de la tierra (Arl. 64).”

Las normas constitucionales referidas forman parte el fundamento teleclégico del asunto agrario
de Clarificacién de la propiedad, el cual tiene como finalidad definir si unas determinadas lierras
han salido o no de! dominic del Estado, con lo que permite salvaguardar las tierras publicas que
puedan destinarse para el acceso progresivo a la tierra de la poblacién campesina, asi como
proteger el pleno ejercicio del derecho de propiedad y la seguridad juridica.

La Clarificacién de la Propiedad tiene su fundamento legal en el articulo 12, numeral 15 de la
Ley 160 de 1994, asi como en el articulo 48 ibidem, en el cual se dispone taxativamente que
para acreditar legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en
el territorio nacional, se requiere como prueba el “titulo originario expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De lo expuesto se puede concluir que la propiedad privada en Colombia se acredita de dos
formas: (i) a través de la exhibicién de titulo originario y; (ii) a través de la denominada farmula
transaccional.

1. Titulo originario expedido por el Estado mientras no haya perdido o no pierda su
eficacia legal: Esto implica que el titulo que acredita el derecho continte con su fuerza
de ejecutoria, y que no exista un pronunciamiento expreso de autoridad judicial o
administrativa que declare su pérdida de eficacia, o que este no incluya una condicion
para el perfeccionamiento del dominio del titular, o que teniéndola, haya sido cumplida
por el titular del derecho y se haya sido inscrito en el Registro de Instrumentos Publicos,
siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia del Registro. Esta
formalidad es requerida por la legislacion civil y necesaria para hacer oponibie el titulo
ante terceros.

2. Formula transaccional: implica [a acreditacion de la propiedad privada mediante la
identificacion y estudio de cadenas traslaticias de dominio que cuenten con los
siguientes elementaos:

a. Que sean titulos debidamente inscritos: hace alusion a los titulos que se
encuentren registrados dentro de los folios de matricula inmobiliaria con estricta
sujecion a la normatividad registral, partiendo del analisis de dos principios reclores
del derecho registral segtn los cuales nadie puede transferir mas derechos de los
que tiene y deben respetarse los derechos adquiridos con base en la legislacion
nreexistente.

b. Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160: hace alusion a que la
cadena traslaticia de dominio permita advertir la existencia de un titulo registrado el 5
de agosto de 1974 o una fecha anterior.

c. En donde consten tradiciones de dominio: exige que en [os titulos que se
inscriben consten negacios juridicos que disponen transferencias de dominic. Es
decir, no es admisible para la aplicacion de esta formula transaccional titulo diferente
a aquellos que dispongan la tradicion del derecha de dominio, por ejemplo, que
transfieran derechos incompletos a titulc de falsa tradicion.

d. Por un lapso no menor al término sefialado por la ley para la prescripcion
exfraordinaria: hace alusion al limite temporal en el cual se debe sustentar la
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existencia del derecho de propiedad. La norma lo describe como el término que
determinan las leyes para la prescripcién extraordinaria, que al momento de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, era de veinte (20) aios. Asi, se debe realizar la
revision de los titulos y analizar la existencia de tradiciones previas al 5 de agosto de
1974, .

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de clarificacion
de la propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre |a naturaleza juridica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo analisis de los titulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un area determinada del
territorio nacional. Asi las cosas, el analisis de los titulos dependera de las pruebas que puedan
ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados
para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicacion de cualquiera de las dos férmulas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

En ese orden de ideas, en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 802 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificacién podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
periinentes, no siendo por ello una obligacién sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decision administrativa.

V. INFORMACION TECNICO JURIDICA RECAUDADA.

Durante las actuaciones surtidas en el marco del asunto agrario de clarificacion establecida en
el Procedimiento Unico conforme las disposiciones del Decreto Ley 902 de 2017, se verificaron
los diferentes soportes documentales, que sirvieron como piezas fundamentales para
determinar la procedencia del Inicio o no de la Fase Administrativa del Pracedimiento Unico, en
relacion con el predio denominado “LT EL CEREZO” identificado con Folio de Matricula
Inmabiliaria No. 074-99601, ubicade en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca

El acervo documental que cbra en el expediente en esta etapa procesal es el siguiente:

1. Consulta VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro del Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-99601, de fecha 07 de mayo de 2024.

2. Informe Técnico Juridico de fecha 16 de mayo de 2024, respecto del predio
denominado LT EL CEREZOQ, identificado con folic de matricula inmobiliaria No.
074-99601, ubicado en el Municipic de Duitama Departamento de Boyaca.

VI. ANALISIS DEL CASQ CONCRETO.

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico de fecha 16 de maya de 2024, elaborado por la
Subdireccién de Procesas Agrarios y Gestion Juridica, se concluyé respecta al predio objeto de
estudio lo siguiente:

“....)
8. CONCEPTO INTEGRAL

8.1 Andlisis Integral:
Mediante el anélisis de la informacion registral y catastral se concluye:

« FEl folio de matricula 074-99601, denominado LT EL CEREZO, se ubica en el municipio de
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Duitama, departamento de Boyaca, vereda Parroquia segun SNR VUR y vereda La
Parroquia segun IGAC se encuentra incorporado en la base catastral del SNC-IGAC bajo el
numero predial nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0237-0-00-00-0000, que es el predio
objeto de estudio del presente Informe Técnico Juridico Predial.

« El FMI objeto de estudio 074-99601, en estado activo el cual no tiene registrados folios
matrices ni segregados, inscribe un érea en catastro de 0 ha 1396 m2., un érea regislral de
1395.50 m2, existiendo una diferencia de 0.5 m2.

e La informacién reportada en las bases de datos geogréfica del SNC IGAC es consislente,
no se observan vacios catastrales o traslapes, se aprecian algunos desplazamientos en
posicion de la capa catastral respecto a la imagen satelital, pero de acuerdo con la escala
de la informacién se puede deducir preliminarmente que coincide la informacion geografica
catastral IGAC de la zona.

e El Folio objeto de estudio 074-99601 el cual se encuentra incorporado en la base catastral
IGAC, se traslapa en un 100% dentro de la reconstruccion del poligono del Resguardo
Indigena de DUITAMA, realizado por el equipo de titulos histéricos de la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras de Ja ANT.

e La extension de fa Unidad Agricola Familiar -UAF- definida mediante la Resolucion No. 041
DE 1996 de! INCORA, "Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas
familiares, por zonhas relativamente homogéneas, en los mum’cipios situados en las areas de
influencia de las respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica
espacialmente los folios Objeto De Estudio 074- 9077 y 074- 82667, que perlenecen al
departamento de Bayacd, es la ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 5, Comprende
los municipios de: Paipa-Palermo, Sogamoso, Duitama, Tibasosa, Belén, Cerinza,
Sotaquira, Tuta, Arcabuceo, Chiquiza, Firavitoba, Santa Rosa de Viterbo con una Unidad
agricola familiar: comprendida en el rango de 6 a 7 heclareas.

()
6.1. ESTUDIO DE LOS COLINDANTES DEL PREDIO OBJETO DE ESTUDIO

Recogiendo lo informado en el acapite de andlisis catastral de la zona, resulta relevante senalar
que, en su mayoria, los predios colindantes del predio identificado con FMI No. 074-99601,
objeto de estudio el cual que se encuentra incorporado en la base geografica de catastro
asociado al numero predial nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0237-0-00-00-0000 se
encuentran ubicados dentro del poligono reconstruido por la Direccion de Gestién Juridica de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ocasion del reconocimiento, ampliacion vy
liquidacion del Resguardo de Duitama.

A. REVISION JURIDICA DEL CONTENIDO DEL FOLIO DE MATRICULA INMQOBILIARIA
No. 074-99601

Teniendo presente que la finalidad del Procedimiento Unico de que trata el Decreto Ley 902 de
2017, enfocado en el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad tiene como finalidad dirimir
la controversia en torno a la naturaleza juridica de un predio, y que por ende no corresponde a
esta Subdireccién entrar a revisar otros aspectos diferentes a éste; es oportuno resaltar que el
presente analisis concentra su atencion en el andlisis objetivo de los documentos que resulten
pertinentes, utiles y canducentes, esto es, con carga para prabar o desvirtuar la presuncion de
bien baldio de la Nacién que recae sobre el predio “LT EL CEREZO” identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-39601, ubicado en el municipio de Duitama, departamento de
Boyaca.

Con base en la consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registra (VUR) de la
Superintendencia de Notariado y Registro, es posible establecer que el Folio de Matricula Nro.
074-99601, se encuentra ACTIVO y el misma corresponde a un predio RURAL, denominado LT
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EL CEREZO ubicado en la vereda Parroquia del municipio de Duitama, departamento de
Boyaca. No registra folio matriz ni derivados.

El folio de matricula registra 8 anotacicnes:

Anotacion No. 1: Nace a la vida juridica mediante la Sentencia del 30 de enero de 2007,
proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Duitama, registrada el dfa 03 de julio
de 2014, con el codigo registral No 131 — Declaracién Judicial de Pertenencia, a favor de
Romaldo Macias Meza.

Anotacion No. 2: Registra la Escritura Ptblica No. 2788 del 19 de agosto de 2014,
proferida por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 20 de agosto de
2014, con el codigo registral No 125 — compraventa a favor de Jesis Emilio Guevara
Pinzoén.

Anotacion No. 3: Registra la Escritura Pablica No. 989 del 30 de marzo de 2015, proferida
por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 19 de mayo de 2015, con el
cédigo registral No 125 — compraventa a favor de Cesar Alejandro Rincén Becerra.

Anotacidn No. 4: Registra la Escritura Publica No. 471 del 18 de febrero de 2022, proferida
por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 18 de marzo de 2022, con el
codigo registral No 125 — compraventa modalidad (Novis) a favor de Edilberto Becerra
Becerra.

Anotacion No. 5: Registra la Escritura Publica No. 2956 del 11 de agosto de 2022,
proferida por la Notaria Segunda de Duitama {Boyaca), registrada el dia 03 de octubre de
2022, con el codigo registral No 307 — compraventa derechos de cuota equivalente al 10%
(139.55 M2) a favor de Wilson Qrlando Lopez Becerra,

Anotacion No. 6: Registra la Escritura Publica No.481 del 02 de marza de 2023, proferida
por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 10 de marzo de 2023, con el
codigo registral No 307 — compraventa derechos de cuota equivalente al 10% a favor de
Nelson Hernando Leal Torres.

Anotacidn No. 7: Registra la Escritura Publica No.1019 del 17 de abril de 2023, proferida
por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 25 de abril de 2023, con el
codigo registral No 307 — compraventa derechas de cuota equivalente al 10% a favor de
Jairo Edgar Fernandez Rojas.

Anotacién No. 8: Registra la Escritura Publica No.2939 del 15 de septiembre de 2023,
proferida por la Notaria Segunda de Duitama (Boyaca), registrada el dia 31 de octubre de
2023, con el cadigo registral No 307 — compraventa derechos de cuota equivalente al 10%
a favor de Wilson Orlando Lépez Becerra.,

TENENCIA DE LA TIERRA

Como quiera que el objetivo del proceso de clarificacion na persigue determinar la propiedad del
inmueble en cabeza de un titular, ya sea persona natural o juridica, sino dirimir la naturaleza
juridica del predio, [a mera enunciacién de quienes fungen en el registro inmobiliario como
titulares juridicos de derechos de dominio se efectiia inicamente como un diagndstico inicial de
o que permiten establecer los documentos analizados. Dicho lo anterior, en el caso bajo
examen, se presume que quienes ostentan la tenencia sobre el predio objeto de estudio son los
sefiores: Edilberto Becerra Becerra, Wilson Orlando Lopez Becerra, Nelson Hernando Leal
Torres, y Jairo Edgar Fernandez Rojas
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B. ESTUDIO DE TITULOS.
ESTUDIO DE TITULOS — RESGUARDO INDIGENA DE DUITAMA.

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion historica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacicnal de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de andlisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-101, que tiene
por descripcion “El titulo historico comprende el reconocimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidaciéon en el afic de 1833”, estudio trasladado por la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrolio de la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como informacién
cartografica, anélisis geomorfologicos, documentos histéricos del Archivo General de la Nacion
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar [a naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibid como el Resguardo de Duitama.

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis histérico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que la corona
esparola desde la conquista reconocio la legitimidad de la propiedad indigena aclarando gue
las capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando
que la encomienda no se extiende sobre [as misma.

Ahora bien, del andlisis de los Dacumentos Histdrices asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmada en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; para el afio 1635 fue realizada la siguiente visita al area de Duitama,
la cual estuvo a cargo del oidor Juan de Valcarcel Soto, cuyc nombre fue propuesto por el
Consejo de Indias al Rey Felipe lll, el cual confirmé las tierras reconocidas can anterioridad y
extendiendo.el area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que
habitaba en aquel.

Cabe resaltar que la reorganizacién de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de José Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y
después de completar el debido censo, abolié y rematd los resguardos enteros de Sativa,
Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamoso, Tasco,
Viracacha y Tibasosa y vendid una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soracay
Mongui. El criterio que guio a Campuzanc fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban
trabajando sus tierras sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de
indios. Sin embargo, no se tiene registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por lo que el titulo continud existiendo hasta el periodo
republicano.

Asi mismo, se logro determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los periodos comprendidos después de finales de siglo XVIIl y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieran
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de 1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
Tunja y se impuso la obligacién de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes

i

PRI DL BNV TR




Documento Firmado Digitalmente

El presente documento contiene una firma digital valida para todos
sus efectos de conformidad con o dispuesto en s ley 527 de 1999.

RESOLUCION No. *202432003554116* DEL 2024-05-27 'Hoja N° 10
“Por Ia cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
ef predio rural denominado “LT EL CEREZO” con FM! No. 074-99601, ubicado en el municipio
de Duitama departamento de Boyaca”

mencionadas, en el afio de 1833 se procedio a adelantar la “Diligencias de division, particion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duitama’ con las correspondientes
actividades de agrimensura, avallo y reparto.
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llustracion 2, A la izquierda Poligono Recanstruida - Repartimiento de Resguardo Indigena Duitama, a la derecha
sabreposician con la base catastral del predio objeto de estudio
Fuente: ITJP de fecha 16 de mayo de 2024,

En conclusion, los antecedentes historicos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resquardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espariol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por dltimo,
se cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833.

Asi las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titulo histdrico que tiene como origen el
resquardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarce! en 1635 y Andres Verdugo de y Oquendo en 1735,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicién de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacién del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en las términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

Ahara bien, en la bisqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos histéricos no identificados en los registros pdblicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo historico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incarparar dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, en
cumplimiento de ia obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia saobre la
naturaleza juridica publica baldia o particular, y en especial, a la obligacion de contribucién al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

En lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacian de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término ne menor a la prescripcién extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
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la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se habrfan desprendido de repartimiento
del resguardo de Duitama podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido
otorgados con méas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no eslan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio, toda vez este no cuenta con folio de
matricula inmobiliaria, ni con informacién dentro de la ficha predial obrante en el expediente que
permita determinar la existencia de aquel; no obstante, tal como se indicé en precedencia y
como se expondra dentro del acapite 5.11 de este documento, en lo que refiere al resultado del
ejercicio técnico se logré establecer que el predio objeto de estudio se encuentra inmerso en su
totalidad en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a partir de los mencionados
repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espacial y juridica entre estos y
el predio bajo analisis, por lo que se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion
permitan acreditar las exigencias de la segunda férmula de acreditacion, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigiiedad de los mismos, y por [a precaria
capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Por este motivo, se considera indispensable dar inicio al Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios y de conviccién que permitan establecer que el area de terreno que
actualmente corresponde del predio “LT EL CEREZO” con FMI No. 074-99601 del circulo
registral de Duitama - Boyaca, ubicado en la vereda Parroquia en la jurisdiccion del municipio |
de Duitama, departamento de Boyaca, salid o no del dominio de la Nacion. |

Vil. CONCLUSIONES

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histarica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elahorado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de [as funciones establecidas en el Decrelo 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.
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En consideracion a lo expuesto en acépites anteriores, se considera indispensable dar inicio a
la fase administrativa del Procedimiento Unico en lo que respecta a la Clarificacion de la
Propiedad, enfocada a determinar la naturaleza juridica del predio denominado “LT EL
CEREZO"”, con FM! No. 074-99601, ubicado en la vereda Parroquia, en el municipio de
Duitama, departamento de Boyacd, estableciendo la relacion juridica de este con el exlinto
Resguardo Indigena de Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si
efectivamente salié o no del dominio de la Nacién en los términas del articulo 48 de la Ley 160
de 1994, indicando a las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado el aclo
administrativo que da inicio a la presente actuacion se correra traslado por el término de diez
(10) dias habiles a través de publicacién en la pagina web de la entidad, para aportar o solicitar
mediante oficio las pruebas que consideren necesarias de conformidad con lo sefialado en el
articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en concordancia con lo establecido en el numeral 10
del articulo 33 del anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023,

El presente documento contiene una firma digital ué_lidaf[fa_ra todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999.

Para efectos de publicidad del inicioc formal de la actuacion agraria, el presente acto
administrativo debera registrarse en el Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 074-99601.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lc dispuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No, 20230010000036 det 12 de abril de 2023, |la Subdireccidon de Procesos Agrarios
y Gestién Juridica considera que, frente a las diligencias propias de clarificacion y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de [a propiedad sobre el predio denominado
“LT EL CEREZO” con FMI No. 07499601, ubicado en el municipio de Duitama departamento
de Boyaca, como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir la naturaleza
juridica de] referido inmueble,
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“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de! que trata el Decreto

Ley 802 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre

el predio rural denominado “LT EL CEREZOQ” con FM! No. 074-99601, ubicado en el municipio
de Dujtama departamento de Boyaca”

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimientc a lo sefialado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR APERTURA al Procedimiento Unico contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de clarificacion de la propiedad, respecto del predio
denominado, “LT EL CEREZOQO” con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-99601, ubicado en
el municipio de Duitama departamento de Bayaca, conforme a las conclusiones en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a los, presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorios de los inmuebles o a sus apoderados, previa presentacion de
poder, de conformidad con lo establecido en los articulos 32 y 33 del Anexo Técnico de la
Resoiucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 y en concordancia con las
disposiciones previstas en el Gédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién a la Procuraduria
2 Judicial |l para asuntos Ambientales Minero Energéticos y Agrarios de Tunja (Boyacd) y a la
Superintendencia de Notariado y Registro de confarmidad con lo establecido en el numeral 8
del articulo 33 del Anexo Técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023 vy el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con las disposiciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, que
contenga la identificacion de los presuntos titulares de derechaos reales principales y accesorios
del inmueble, en la pagina electronica del municipio en donde se encuentre ubicado el predio, 0
en su cartelera, asi como en un medio masivo de comunicacion en el territorio con el fin de
publicitar el acto administrativo a terceros que puedan resultar afectados con la actuacion, en
virtud de lo establecido en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION de la presente resolucién en el Folio de
Matricula [Inmobiliaria No. 074-99601 a [a Oficina de Registro de [nstrumentos Publicos de
Duitama (Boyaca), para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros, en concordancia con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 33 del Anexo Técnico de la Resolucién No.
2(0230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucian de Tierras informar a esta entidad
si el predio objeto de estudio se encuentra asociado a alguna solicitud de restitucion de tierras o
si cuenta con algun tipo de solicitud de proteccién en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 33 del
Anexo Técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se correra traslado por el término de diez (10) dias habiles,
a través de publicacién en la pagina web de la entidad, término durante el cual podran aportar o
solicitar mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos
de conformidad con lo sefialado en el numeral 10 del articulo 33 del Anexo Técnico de la
Resolucion No, 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Decreto Ley 802 de 2017 y en el paragrafo
del articulo 32 del Anexo Técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023.
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RESOLUCION No. *202432003554116* DEL 2024-05-27 Hoja N° 13

“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decrelo
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el predio rural denominado “LT EL CEREZO" con FMI No. 074-99601, ubicado en el municipio

de Duitama departamento de Boyaca"

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en lg,ciudad de Bggota B).C., a los 2024-05-27

'S

Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

j -
Proyectd: Magaly Ortiz - Abogada contratista ANT — Grupo 3 Equipo de Clarificacion SPAy GJ i

Revisa: Alexander Chiquiza - Abogado contratista ANT Grupo 3 Equipo de Clarificacion SPAy GJ .. ...
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